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OGGETTO: Deliberazione di C.C. n° 20 del 16.09.2013 — Mozione avente ad oggetlo
"Osservazioni sul disegno di legge relative all’istituzione e
all'ordinamento deifle citta metropolitane di Catania, Messina e

Palarmo™.

in allegato alla presente, mi pregio, inviarLe copia della deliberazione di cui

all'oggettc per opportuna conoscenza.

IL SINDACO
Armando CARP
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DELIBERAZIONE ORIGINALE
DEL CONSIGLIO COMUNALE

OGGETTO: MOZIONE AVENTE AD OGGETTO: POSSERVAZIONI SUL DISEGNO DI LEGGE RELATIVO.
'ALL'ISTITUZIONE E ALL” ORDINAMENT‘O DELLE CITT A’ M'ETROPOLITANE Dl
CATANIA MESSINA E PALERMO o

L'anno DYEMILATREDICT il giormo SEDICI del mese di SETTEMBRE alle ore 17.30 ¢ seguenti, nella
sala delle adunsnze consiliari di 'questo Comune, alla seduta di INIZIO disciplinata dal commma 1° dell'art. 30
detla LR. 6!3,’1986 n. 9 e succ. modif. in sessmne URGENTE che ¢ stata paﬂcclpata dai 51g:nor1 Conmghen
a norma dell'art. 48 d.ello stesso ormnamcnto, nsultano all'appello nominale;

CONSIGLIERI __|presente -Assente L coNerLiBRI | Presente | Assente
RAVIDA’ SEBASTIANO X [ STURL&LECLAUDIO Sl ox |
CAFFO GERARDO M.A, x| |crviamnamaria 0 | x
AMATI CRIMI GIUSEPPINA | X |SCUDERIAGATMNO ©@ = | X
SCOGLIO AGOSTINO ' X | |ericanor 's”ALVATORE X '
MISITI RIPARARE ANNITA X AMATO SEBASTIANO X
ARIZZIERIKA I x " |URsoMARIAROSARIA_ | x|

Assegnatin. 12 .- In carica’ .12 | Assentin.2. Presentin, 10

Risultato legale, ai sensi del citato art. 30 defla LR. 6/3/1986, n. 9 ¢ succ. modif, il numero degli
intervenuti, essiime ‘la presidenza 1'Avy. Amnita MISITI RIPARARE nella spa qualitd di Presidente.
ASSISTE il Segretano del Comune DottssaRobertaFRENl ' L

E’ presente il Sindaco Armando CARPOe I’ Assessore Mario SCIGL]‘ANO

La seduta é pubbllca.

(1) inizio ¥° comma; ripresa 2° comma; prosscuzione 4° comma.
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[ sottoscrltti Consiglieri Comunah del Comune di Mandanici propongono la scguente maoricne
avente ad oggctto

"Osservazmm sul disegno di legge relativo allistituzione ¢ all’ordinamento defle Citié
metmpolrtanc di Catantin, Messina e Palerino”

PREMES$O CHE:

La chlonc Siciliana ha ayviato, nell’attuale legislalura, un processe di riforme strutturali coy |
fine della r lonalaz.zazmn e contenimento della spesa pubblica, tra le quali spicca Papprovazione
della legg’d cglonaic rclatlva all"istituzione dei liberi Consord di Comuni. destinati a sostituire o
Province re tonali. T. dbﬂ]lZIOnE‘ di queste ultime, perd, non sembra cssere compresa in un organ' e
quadro di riforme 1qt1tu7|onah dopo sci mesi, menfre le Provinee seppur commissarizic eontingann
ad csmtcre' i Comuni’atenddno dal Governo regionale di conosccre le modalit "rp(,m[]\" per
costituire; (J vliare i llb’éh Consorrzi, la Giunta regionalc ha approvate um nuove disegne di IL_‘ a3
relativo sita ufta alla l’stltuaone ¢ ordinamenio delle Cittd metropolitune, che porterchic il
;

soppress;d)n dei Cormini considefati *territorfalmente contigui” e da integrarce funzionabmente con i
-Comuni di’ Catania, Messiha e Palermo ed entro cui definire pertanto i} perimetro delle rispeitive

cittd melrbp il ﬁane

%' Tale dlscg?p d] legpe f' ::ﬁorgctc ‘ulteriori dubbi mspetto all’organicita, razionalita ed equna detla

prospettata 1f01ma lStltU.ZlClrlalb, visle che - se realizzato - comporterehbe la soppressione § 31
Comuni e il loro accorpan‘mto “fnr?oso con i fre citati Comuni capoluogo, in nello contrasto cun
la facoltd: atirlbulla a :ut‘1| li‘aliri: Comuni di formare “liberi™ Consorzi, dando quindi 1 ciascen 1
possibilita di sccghcrc c{m clit avyiare un costruttivo dialogo agsociativo, Per di pin, e disegio <
legge non aff‘ronla i vch, nodi,  anzi sembra aggiungere nuova burocrazia, anzichd snelive o
razionalizzay lc 1st1tu210 13315161111 :

ﬁf‘

Basti perisare, ad esr;mpm chc ai tavoli tematici regmnah sui liberi Consorzl o sulle Cinla

?;metropohtaﬂc 81 aggmngc quello relativo ad acqua e riftuli, il cui lavore ¢ sfociato nelia logor
regionale 9 gennaio 2013 'n..3, ¢'nclle successive circolari interpretative. Con wli disposizioni &
prevede, al ;ﬁm di cnméptlre una differenziazione dei servizi finalizzata all'efficienva gestions
che possano essere definiti perimetri territoriali all’interno degli ATO per erogazione del servizi

n

spazzamento, taccolta e .tr&sporto ferma restando "obbligatoria adesione di ogni Comune wll
S.RR. di rlfer{multo A parte i dubbi ¢irca leffettiva portata di tale rilorma - che non eliming riz
sempliccmente ndiscgna Lin ente 1ntermedlo e costoso - ¢ 1 ritardi rispefto alle scadenze provisio
dalle disposizioni normatwc cHe ad oggl, in prossimita del termine finale di funziomamento delle
vecchie A.T.O., creano: an vuoto gesnonale, non si pud (,wtarc di notare che i perimetrl dellz
costituende - SRR (coi come daltronde quelli dei dlStI‘Bttl socio-saniluri} comprendano
térritorio dlY(:lISD rlspetm alle prospetiate Cittd metropolilanc, dimostrando la mancata interuziomne
tra i tavoli:tecnici 1cg10nal; e facendo proapr.ltarc faciimeniz wn caos istituzionale, wnziche if
riordine :-.pcrdto Ci si chlede inolire chi fara fromte e chi nspondera dei cosli ¢ del lavors ohe
Comuni richimpresi nel nove dmcgno di legge sulle Citld metropolitane hamma fine ad «
\ - affrontato e postentito per la creazione d1 ufa propria ARQ.
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RITENUTO CHE:

E innegabile che la difficile condizione delia finanza pubblica imponga scelic rigorose, na ¢ ¥
contempo auspicabile che il contenimento della spesa riguardi i costi della politica, ad ognt livello.
pit che dei gervia ai cittadini, ed eviti I'impoverimento del territario, inevitabile laddove nem s
garantisca la prescnza in loco dellc istituzioni. La razionalizzazione inoltre dovrebbe riguardare lo
spese derivanti dalla sovrappusizione di enti ¢ strutture che esercitano le lunzioni gia atlribuite ani
enti territoriali, cosi da concentrare le risorse finanziarie pubbliche in mode razionale nei settorn pil
importanti sotte il profilo dello sviluppo economice, sociale ¢ civile del Pacse, Una delle questicnt
chiave trascurata nelle annunciate riforme istituzionali appare infatti quella delle socicia ¢ degli eni
strumentali: la Regione Siciliana, sccondo il censimento operato dal Dipartimento Sviluppo del
Ministero del Tesoro, ne ha 206 (tra cui ATO acqua e rifiuti, Consorzi di bonifica, Consorzi detla
Regione, Enti e Istituli regionali, Agenzie regionali, Enti pubblici economici, Aviende di cdilivia
residenziale, Aziende speciali, Societa partecipate per la gestione di pubblici scrvizi, Socicla i
capitali per attivitd diverse dai pubblici servizi) che nel 2012 sono cestatl oltre 28 milioni di vura. i
cui 1’88% destinato al pagamento dei costi dei consigli di amministrazione, delie sehi « ddef
personale. Analizzando 1 bilanci di queste strutture & evidente come la gran parte dei fondi i
quindi riscrvata aile spese ldl funzionamento ¢ £0]o una minima parte sia ridistribuita sl cittadini.
sotto forma di servizi. Qualungue riforma, pertanto, non pud che cominelare da quegli catl; che si
suvrappodéc}nq, per funzioni e competenza, agli cnii territoriali costituzionalmente previst.

L’ attuazions cielia rif:ogm‘ costituzionale del 2001, i cul principi costituiscono un panto <
riferirrlenthI essenziale ancke por la legislazione della Regione Siciliana, asscgna nguale dlgnitd ac
ogni ente itiI: ritoriale, anrll ne, Provincia, Regione, sottolineando come la differenza lra guesii non
sia gerarchita) ma soltantd funzionale. 11 Comune, in particolare, apparc come Uente a contalls
diretto e ¢o‘m§| ; Ttadirf‘laée il territorio e le rclative esigenze: quelia di una migliore tilela
dei diritti ‘per i] cittading ¢lquela di promozione ¢ conseguimento di obicitivi di benesserc generais
per il territgrio. In tal s?nso & innegabile come il disegno di legge in oggelio metta 4 confinnto ©
_combini q:ultz‘; lri lo_r&g ;i;]comparsibi]i, caratierizzate da esipenze, potensalita, problematicitd.
substrati, diffi¢ilmente comprensibili e gestibili da tn upico centro di potere.

CONSIDERATO CHX,

I Comun;l ipléressati dé@llzia riforma - gia tra loro profondamente diversi, in quantc sopratiutto a
territorio e jquindi potenzialith ed esigenze - sono tuitavia accomunati dal diffictle tenfatve
rispondére efficientement¢ ai bibogni e allc aspettative dei propri abitanti, onde cvitwre il e
spostamento verse i centriimaggibri e Pimpoverimento del tertitorio, non gravando sut cittadini won
imposte eccessivé e ccreando sempre di valorizzaze al meglio lo risorse territoviali disponibili.
amministrandé il territorio in relazione alla prevalente vocaziore delle sue parti.

Se poi si olﬁse_rva;la realtd dei Comuni capoluogo e quella dei Conumi coinvolti nella prosp:
riforma & possibile scofgere profonde differenze, non soltanto ontologiche, ma anche gestionat: |
Sindaco di;uq Comung capoliogo rappresenta per i propr cittadini quasi un’entild impersomale.
istituzionale ma astratti.' £ d’aitronde dalla (rascuratezza e stato di incuria in cul versano e zone
periferiche !diftalif(Iomillrf; - nonostante esistano gli organi di decentramento deputati a ruani lestars
le esigenze, ma rion ddtati di poteri decisionali — non ¢ difficile immaginare quale (irisie) (e
aspetti questi piccoli Comuni qualora il disegno di fegge dovessc proseguire nel suo ier. £ infats
innegabile quante sia complicato per una unica; amministrazione centralizzata governare o gostics
un fterritorio : tanto  visto e ditferenziato,; nonché quanto: pussa esscre pericolosa una ile
concentrazione di intergssi € poteri. Spetterebbero infatti alle Citta metropolitanc tutte le fnziont ¢
compiti amministrativi: propri delle Province regionali ¢ dei Comuni, & in talunt easi anche Jdello
Regione, che riguardano lu popolazione ed il'territorio metropolitano, in pariicolar modo le finrion:
di indirizze, di conlm]i_o;e di coordinamento net confronti dei Municipi metropolitani. CI st civiedo
come tali istituzioni péssano esercitare i suddefti poteri in maniera efficace — per 11 territoriv € -
cittadini - in un sistemé in cui & gia ditticile per I' Amministracione del singolo Comune — ¢l par




conosce bene la realtd locale — esercitare funzioni di indirizzo e prooram“na/ionc a [ronte ¢
continui camibiamenti legislativi in materia di conselidamento dei conti pubblici ¢ Hscaliéd foce |<,
{che hanno spinto, per I'anno in corso, a spostare il fermine per Papprovazione del bilancia di
previsione addirittura al 30 novembre, azzerando qualsiasi attivita di programmazionz).

A fronte di una razionalizzazione dei costi della politica di dubbia rilevunza, si profila ['aspetin
operativo che la riforma in oggelto potrebbe sortire: & tacile infatli osservare come. cssende |
Mumc]pl melropolitani organismi di partecipazione, consultazione e gestione di servizi di base. rn
privi di poleri decrsnonah il timore & che lali territori vengano chmentluau o sibbdndﬂlldt[ !qlp [t

provinciale (gmstmcato 0 masc-hmato dall’ unposs.lbllna causqta d'u bllcmu u:sm.mnmnh.

rosso“) nei confronti di tante strade provinciali - importantissime in quanto spesso unica vz ;:"

comunicazigne dei Comuni montani ¢ collinari - pericelose e caralterizzate da un costante stz i
dissesto, nonostante le copiose richieste e diffide da parte det Comuni interessali.

DATO AT O (“HE.

Dal punto ﬂ VISta lstll'IJZlO ale, il disegno di legge opera una revisione degli organi di govemne o
definisce u nuova govemfance territoriale, al fine (dichiarato) di:
§ 1. 11du1‘.r iicosti della pnlmca,

2. conhg‘ul‘arc organj governo demaocratict che possano raf{nrzam il rapporto con i Comuo
dei t¢ 1tor1 provmcl li;

3. soppr mere entie$ r{ltture decenlmle considerate un fattore di aggravio di spesa.
E-;: Rlspetto ai S}]dﬂc(tl punti & 'facﬂe confuthre che: '

¢ aus:,jn :abile u. _4ua0nc del costi della politica, come gia sottolincato, ad ogai liv
mtltub'l{)nale laddove infatt taki taghi fossero soltanto quelli previsti nel ddl in ogoeo s
cul'eria ¥ eﬂclto 1w non la causa. Un depatato dell* ARS (Lqmpdmto al senatorl ai s
legpe rc.gwnaIc 44/ ;965) costa 360 mila euro 'anno, mentre in un Comune al di \ot
3.00Q abitanti un Sindaco .costa'meno di 20 mila curo anno, un Presidente <ot € :
costa 11&45% delfa: mdenmla sindacale ¢ I'intero Consiglio Comunale costs mena df 300
eufo 1’ anno cobl.ltmﬁl dai g g,cttom di Presenza. Si capisce quindi come il risparmio ef¥eitiva i
Lalk ﬁll%egna sia bel;l poca.cosa se forl conlugato a una l‘lfOt‘l‘ﬂ"L orgaica ¢ incisiva cie s
aspetta ormai da g anpi puitroppo invane.
A Il'L_\gell_o comunale, invece, si: poirebbero applicare nelh Regione Siciliana le ultime nermc
nazionali aftinent il contepimento della spesa pubblica iin materia di ridimensicnamerto di
Conﬁlgh e :Giunte Lumunah oltre: chee -di riduzione delle indennila, garantendo cof’ g
razmhahzza?mne del costl senza pelo stravolgere I [unzionalita e i poteri de! Comuni. §
qualil rappresentang la storia, lu morqa_ I’edpressione ch ogni comunitd, da valorizzare ¢
tutelare, |
Al fini di un ¢ enimeuto detla spesé poi, sarebbe aLfopiLabil in taluni easi, interve
anche per accorpt o uffici ¢ servizi, cerio perd non con un disegneo che accomuni & un
le rcalta injbase 2 meri dati formali quali per esempio il mrcro degli abitanti, beusi s
basc di dati effeltm ¢ dimostrati dau1 rlsultatl e dalle economie ottenute nei singoli cosi
concreti. |
In rela:nonc alla seconda ﬁ_nahta del dlscgno di legge in oggette, appare dovaross
sattulmeare com' ‘nei piceoli ,Conuni, tra i quali quélli oggetto di accorpamerte <o :
Comiuni capnluﬂgo delle previste c:ttéﬁmelr()pohtane esista un legame territorio-isticuz’oni-
cm.adml molto pid forte di quello existente nel Comuni piv grandi © pepli siessi Comung
capoluago In qucstl ‘micro-sistemi” 1nTatt1 il Sindaco i pone come punto di vHerimen «
relerente per i j robleml e le cslgenac della popoldzione; esiste un conirolle dirctic
= dell AmministraZiohe — dotata di poteri esecutivi - sul territorio, sugli uffich, sulle esigu.c.
nonchn, di umvé;‘rbo un controllo diretto dei cittadini suil’operalo dell” Amministrazio:
stessa che comporta una inevitabile fesponsabilizzazione deile istituzioni. Quest precal

X

el




Comuni sono gli esempi di realtd efficienti, vicini al cittadino, gestit secondo le vagole (el
“buon padre di famiglia™ ¢ caratierizzati da bilanci chiusi con un avanzo di amminisirazione.
a differenza dei Comuni capoluogo. A questo punto wiene naturale chiedersi. in caso si
realizzasse il disegno delle cittd metropolitane, su chi graveranno - ¢ perché - i debin che
caratterizzano i sistemi economici e i bilanci dei Comuni di Catania, Messing e Palerno.
Ancora wna volta, quindi, risulta palese la lesione del principio di equita, laddove e rilenive
regionali da un lato lasciano liberi i Comuni di costituirsi in Consorzi scegliendo i congoc! i
¢ dall’altro lato dispongono Paccorpunento forzose di alirt, destinati ad ereditare dehif
malfynziohamenti altrui.

3. Anche riguarde alla terza finalitd dichiarata della riforma si & gid constatato come b
Costituzione disegni chiaramente i ruoli dei diversi livelli di governo e corm
sovrapposizione di enti sia nata a seguito della creazione di strutture decentrate, socierd ad
enti strumentali, i quali hanno assorbito funzioni e compiti degli enti territoriali. ondc
assicurarne una migliore gestione ¢ il conseguimento di econamie di scala, ma al contiario si
sono dimostrati ésperimeuti fallimentari in termini quali-quantitativi. A dimmostrazione
clb,‘ per esempic, il Comune di Mandanici, prima della creazione dell’AT.00 v,
soppmtava un costo annuo del servizie di gestione rifiuti selidi urbani pari a circa 70 1ila
eurd (e mantf:ncva, ;] controllo diretto sul servizio etogato e sulla relativa qualitay, a froate di
un s‘gsto annuo da corrlsponclene allP A T.O, per il 2013 di circa 135 mila eure ¢ di un neito

peggiorumento del servizio. Tali strutture, perlanto, nella loro applicazione pratica
dimpstrano di a\fet‘ tolto allc amministrazioni locali qualunque potere di affidamento ¢
coh r‘olio (con un u:'lewtabile impotenza di froute alle carenze attuali del serviziod Tacerdo
grav L sui Comum stesst, ¢ quindi sul viltadind, servizl peggiori e cost maggiosi {dells
strutf,urgl, di ammlmsirazmne, del personale, evitabili laddove il servizio potesse caserg
gestito lo affidato d1re1mmente dal Comuhe} con un conseguente aumento della pressienc
ﬁsohlc complesswa,

-~ R1TENUT¢ I.NFINE

Ausplcablle appare qulnd“ una riforma che si’ ba51 sulla rm:lta e applichi quel paramoir!
efﬁmem ' efﬁcaua ed : economlclta dell’azione amministiativa tanto proclamati nel i
amministrativo ma tanto'l’arl da raggmngere e riscontrare nefle pubbliche amministrazioni.
riforma, supraltutto (..h! 11011 accomum realtd diverse solto’un concello zstratio di conld guiis
territoriale, ma’ basata su O’ andlisi che prescinde da parametri standard, individui § eosti ¢ dirmoai
le economie, riconoscade promuova le etcellenze. Un esempio in fal sensc & rappreseniarc «ial
Comune di Mandamcl 1] quale- dispone di-un organico di 3 dipendenti e un Sindaco che ha assusic
pcrsonalmclitc la 1esp01_15ab1111:a dell’Area Tecnica (a titole gratuito) ¢ coordina ["uniea vnitd di
polizia mumuipalé m;qucsm caso ‘peculiare anche un associazionismo di funziont ¢ i¥ici
porterebbe 4 rpaggtorl osti a carico. clel b11anc10 comunale, & scapite di quelli nvestibill par Iv
collettivita é il temtorlo E

Ll

Una riforma come quelia propugnata con lultlmo ddl appmvato dalla {iunta regionale o
quantifica n¢ dnm?sl_ra il contenimenio dei costi che permettetebbe di raggiungere, vun vicouosue
nén pud assumeré una valenza meramente ceonomica, non sonsicer ¢

che il concelto di icosta;!
’abbandong del lcmtm‘lo da parte delle istituzioni non & quariuﬁcabﬂc in termini finaneiar, Lises
riforma che appare insomma prcdlsposta senza conoscere oftenere in debito conio esigen7c ¢
potenzwllta di tanti territori ¢ popolazlom, appare contraria ai principi di cui alla rifor
costituzionale del 2001 he garantis¢e e-auspica il decentramento territoriale per una magnion
vicinanza delle LstltuZIOm al cittadini;’ apipare soprattutto’ troppo ambiziosa ¢ sear e
comugabllclcqm yn mstema mnmmlstratwo,,comc ‘quello che attualmente caratterizza i {lony: 1. HE
“capoluogo, che dimoslra' da ormaj trl)ppo lempo di essere hen lontano da quegli cuspieshilt @
ricercati parametn di efﬁ(:lenza efﬁcacm ed cconomlutd di cuiisepra.

Tutto cid preme%qn



SLINVITA IL CONSIGLIO COMUNALE
a votare la presente mozione, con la quale:

- 5i esprime formale opposizione alla costituziene delle cittd metwopolitane di Catania, Mossing
Palcrimo, per [e rapioni sopra espostc;

- Si propone di perseguire le finalitd di contenimento della spesa pubblica attraverso Ja ridusiove de
costi della politica ad ogni livello ¢, per quanto miguarda i1 Hvello comunale, attraverse
ridimensionamento degli organi politici e/0 delle relative indennitd, sulia base del wedelic
nazionale, senza perd spogliare il lertitorio delle istituziont locali e soprattutto guesic ultime Jdui
lore poteri, incentivando una differenziazione Mnalizzata all’efficicnea;

- Si chiede, onde rispetiare il principio fondamsoiale di equitd, di garantire al Comunl indissti nel
disegno di legge in oggelto, come si garantisce a tutti ghi altri Comwuni siciliani chisrmali a costiiuir
i liberi Censorzi a seguito dell’abolizione delle Province regiomali, la lacolid di sceglior:
autonomaniente con quali Enti avviare upn costruttive dialogo associativo anziché sancirme
forzosamenic 1’accorpamento con i Comuni individuati quale capoluogo:

~Sida maﬂda[u ul Sindaceo:

1. di porre in essere Iutte le iniziative finalizzatc a sostenere le ragioni del Comume, conviaii
che 51] concetto di costo non possa assumere una valenza meramente ceonomico-linansiaca
che]ll prezzo di una tiforma corne quella prospettata sulle cittd metropolitane graverebbe sul
lamtono ¢ sulle’ pqpolamom interessate, le cui differenze non sono tenute in debito coulo:

2. di ! Oltrare la pieséntc al Governatore della Regione Siciliana, all’ Assessors Re aunml s idudl
Auton;)mxe Lociliié della Funzione Pubblica, al Presidénte « ai Componenti detl™ :
dedia Regione Slcﬂiana i Prefetti della Citta di Catania, Messina e Palermo, ai ﬂl‘ii wi des

(,oTuhl mlercssatl

. Il .
Mandamcl | 13.09. 2013
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Il Presidente, constatata fa presenza del numero legale, dichiara aperts la seduta e ringrazia i cittadini
intervenuti; nonché i Consiglieri comunali convocati d'urgenza, Spiega- che -tale urgenza & legata
all’approvazione, da parte deila Giunta regionale, di un disegno di legge relativo all’istituzione e
all’ordinamento delte Citta metrapolitane di Catania, Messina e Palermo. Da quindi atto che domani
mattina si terrd a Fiumedinisi un incontro con I’ Assessore regionale defle Autonomie Locali e della
Funzione Pubblica e il Presidente dell’ Assemblea Regionale Siciliana, aj quali il Sindaco di Mandanici
consegnerd simbolicamente 1a mozione in oggetto per spiegare le ragioni del malcontento relativo al
disegno di legge istitutivo delle Citta metropolitane ¢ dimostrare come Je finalita e le motivazioni alla hase
di fale disegno siano facilmenie confutabili.

Il Presidente da atto che | Comuni sono enti preesistenti afla stessa Repubblica Italiana ¢ procede con {a
letturs di alcuni articoli della Costituzione relativi ai principi fondamentali del decentramento
amyministrativo ¢ della sussidiarieta verticale, in particolare P'art. 3 laddove prevede che “La Repubblica,
una e indivisibile, riconosce e promuove le antonomie locali; attua nei servizi che dipendono dallo Stato it
pil ampio decentramento amministrativo; adegua i principi ed i metodi deila sua legislazione afte esigenze
dell'sutonomia ¢ del decentramento™ ¢ I’art, 118 ¢ [a relativa previsione che “Le funzioni amministrative
sorio attribuite ai Cormmi salvo.che, per assicurarne I"esercizio unitario; siaho conferité a Province, Citta
metropolitane, Regioni e Stato, sulla base dei principi di sussidiarietd, differenziazione ed adeguatozea ...
Stato, Regioni, Citta metropolitate, Province ¢ Comunj favoriseono I'autonoma iniziativa dei cittadini, _
singoli ¢ associati, per lo svolgimento di attivith di interesse genersle, sulls base del principio di
sussidiarietd™, _ oL o .
1t Presidente ritiene che per realizzare ia ratio del disegno di legge in oggetto, individuata nel contenimento
della spesa pubblica, sia necessario un riordino istituzionale complessivo, da perseguire e ricercare non a
scapito degli enti riconosciuti dafla Costituzione repubblicana, come i Comuni, ma nei confronti di queghi
enti istituiti con leggi statali o regionali che hanno spogliato gli enti territoriali di alcune funzioni e
campetenze, a fronte di costi clevati, senza che ce ne fosse la teale necessitd.

Il Presidente, ancora, condivide con I'Assemblea una recente dichiarazione del Governatore regionale, il
quale dipinge quelia relativa alle Cita metropolitane corne una grande riforma che proietts la Sicilia in una
dimensione di innovazione europea e guarda a Catania, Messina e Patermo sul modello di cit come Parigi
e Bruxellos, Viene spomtatieo domandarsi se il Governatore, oltré Parigi ¢ Bruxelles, ‘conosca il proprio -
territorio, considerato che un.cittadine di Mandanici ogni mattina non & sicuro di poter raggiungere
hemmeno il vieino Comune di Roccalumera visto lp stato precario della strada provinciale, unica via di

collegamento. Solleva inoltre alcune criticitd leggendo il disegno di legge da wn punto di vista
costituzionale: si chiede infatti se sia legittima fa previsione di un regime transitorio, ali*indomani
dellistituzione delle Cittd metropolitane, in cui si prevede la decadenza immediata dei Sindaci e
Amministrazioni locali, regolarmente elatte dai propri cittadini e presenti ogni giorno, ¢ la conseguente ed
gutomatica coincidenza dej Sindaci attuelmente in carica di Catania, Messina e Palermo con la figura di
Sindaco metropotitano, Esorta quindi il Sindaco & raccordarsi con gli altri colleghi interessati per valutare

un’evertuale impugnazione delle disposizioni normative considerate incostituzionali,

1 Presideﬁte dé quiﬁdi lettura della mozione avente ad oggetrp “Omemionf sul disegne di legge relativo
all'istituzione e all ordinamento delle Cintd metropolitane di Catania, Messing ¢ Palermo” ¢ passa la
parola al Sindaco, T . T ' :

It Sindaco fa i migliori auguri Al Conmsigliere Ravidd, recentememe elétto Presidente del Consiglio
dell"Unione dei Comuni delle Valli Joniche dei Peloritani, ed approfitta per ricordare al contempo che tale
Unione perde oggi la sua importanza risultando spaccais da questa riforma non equa sulle Citta
metropolitane. Rileva che onorevoli e/o sostenitori del disegno di legge in oggettc non seno in grado di
quantificare la spesa dei piccoli Comuni interessati alla riforma e quindi il risparmio raggiunto (laddove
realmente ce ne fosse); lamenta che ’abbandono del territoric da parte delle istituzioni non ha prezzo ed
evidenzia come le riforme ad oggi prospettate dal Governa regionale siano caratterizzate da una totale
disorganicith che sembra nascere dalla scarsa conoscenza del territario e delle sue necossita, Ricorda che
questa Amministrazione, in carica dall'anno 2009, ha lottato dapprima contro-§ disegni del Géverno
nazionale di accorpamento del piccoli Enti, ed adesso - mentrs lo State dimostra di valorizzare
Pimportanza di tali Comuni destinando loro risorse e appositi bandi di gara, core 1’attuale “Progetto 6000
Campanili” - si trova a dover fronteggiare le riforme proposte dalla Regione, ls quale sembra prendere a
bersaglio i piccoli Comuni, ditenticando che questi sono gli enti costitutivi I’italia, anziché impegnare i
propri amministratori e dirigenti per un migliore e pili razionale impiego per il rilancio dell’economia
regionale delle risorse comunitarie, spesso inutilizzate e restituite. La Regiane, quindi, mostra di non aver
rispetto e non teners in debito conto, okire che le esigenze delle popolazioni, anche il relativo punte di vista;
a dimostrazione di cid I'approvazione in Giunta regionale del disegno di legge istimtivo delle Citta



metropolitane & avvenuta prima dell’iocontro con Sindaci, previsto per domani, giorno 17 settembre, il
quale doveva essere finalizzato ad acquisire pateri ed idee rappresentate dalle realta locali. '

11 Sindaco, ancora, da atto che il Comune di Mandanici ¢ uno dei primi a deliberare sul disegno di legge in
oggetto e informa I’ Assemblea che domani consegnerd simbolicamente tale deliberazione all” Assessore
Regionale delle Autonomie Locali e della-Funzione Pubblica ¢ al Presidents della Assemblea Regionale
Siciliana, per poi procederc immediatamente a sottoporla agli alri Conuni interessati. In ogni caso
annuncia che I'#er della riforma sard lungo e complicato, ma preoccupa ‘e spaventa il fatto che sia
comunque iniziato con |approvazione del disegno di legge in Giunta regionate. Termina il proprio
intervento con un commento relativo alle dichiarazioni del Governatore regionale citate in precedenza dal
Presidente del Consiglio Comunale, le quali dimostrano la poca conoscenza del territorio, se paragonato 2
quello di ciit¥'come Parigi o Bruxeiles. :

Infine, il Sindaco dimostra che la spesa per il funzionamento del Consiglio Comunsle di Mandanici nel
20172 & stata di circa € 1.500, ricorda che tuita I’ Amministrazione & disposta ad espletare il proprio mandato
anche a titolo ‘gatuito a favore della propria collettivits e dichiara che it Comune fard di tutto per
conservase la propria autonomia ed evitare le ricadute negative che la riforma avrebbe sui propri cittadini.

Tl Consigliere Ravida, ottenuta la parola, ringrazie if Sindace per gii auguri ¢ d2 atto che anche 'Unione dei
Comuni delle Valli Toniche dei Peloritant ha proceduto a convocare il proprio Consiglio, in data 17
settembre, per affrontarc il tema dell’istituzione delte Cittd metropolitane ed esprimere le proprie
osservazioni, in vista delP’incontro con I’Assessore Regionale ed il Presidente dell’Assemblea Regionale
Siciligna originariamente prevista per giormo 19 settembre e poi anticipata al giomo 17. Sottolinea come la
conseguenza pid grave di tale riforma sarebbe 1'abbandono del territorio da parte delle istimzioni e la
conseguente mancanza di riferimenti per i cittadini. Esprie, come gid il Sindaco ed il Presidente del
Consiglio, I'opinione che il Governatore regionale, prima di guardare Parigi, dovrebbe guardare Messina ¢
il relativo maifunzionamento. Dichiara quindi che i:Comune di Mandanici, ma anche "'Unione dei Comuni
detie Valli Joniche dei Peloritani, si opporr & tale disegno di legge.

In assenza di ulteriori interventi, il Presidente pone la mozione a votazione col sistema palese dell’alzata di
mano e si ottengono i seguenti risultati: : -

Consiglieti presenti: 10 (dieci);

Consiglieri votanti: 10 (diect);

Voti favorevoli 10 (dieci);

IL CONSIGLIO COMUNALE

Sentita Ja leitura della mozione effettuate dal Presidente;

Sentiti ghi interventi effethiati durante la seduta;

Visto I"O.A.EE.LL. vigente nei comuni della Regione Siciliana;
Visto Iesito della volazione effetiuata per alzata di mano;

Ad unanimit di voti :

DELIBERA

APPROVARE la mozione avente per OggER0: “Ouservazioni sul disegno di legge relative all'lstituzione e
all’ordinamento delle Citta metropolitane di Catania, Messina ¢ Palermo”, che allegata alia presente ne
forma parte integrante © sostanziale. . .

Infine, su proposta del Presidente del Consiglic Comunale, si procede ad una uiteriore, separata votazions,
effettuata & scrutinio palese per 'alzata di mano, per dotare il presente atto della clausola deil immediata
egequtivitd, e si ottengono i seguenti risultati:
Consiglieri presenti: 10 (dieci);
Consiglieri votanti: 10 (dieci);
Voti favorevoli 10 (dieci);

IL CONSIGLIO COMUNALE DELIBERA

DICHIARARE la presente deliberazione immediatamente esecutiva ai sensi di legge.
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